
Na osnovu člana 15. Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata (‘’Sl. list CG’’, br. 51/08, 40/10, 34/11, 35/13 i 39/13) Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i komunalno stambene poslove opštine Žabljak, donosi

IZVJEŠTAJ  

O STANJU  UREĐENJA PROSTORA ZA 2013. GODINU


I  UVOD

1. SADRŽAJ IZVJEŠTAJA:



- Analiza sprivođenja planskih dokumenata


- Sprovođenje mjera i njihov uticaj na upravljanje prostorom i njegovu zaštitu


- Podaci o izgrađenim objektima uključujući i objekte izgrađene suprotno zakonu


- Zahtjevi korisnika prostora


- Predlog mjera za unapređenje politike uređenja prostora

II ANALIZA SPROVOĐENJA PLANSKIH DOKUMENATA


1. Organizacija, korišćenje i namjena prostora po planskim dokumentima lokalne samouprave - pokrivenost teritorije lokalne samouprave plaskim dokumentima


Teritorija oštine Žabljak pokrivena je sa Prostorno urbanističkim planom opštine Žabljak (površine zahvata 445 km2) i Detaljnim urbanističkim planom u zahvatu od 85 ha, Lokalnom studijom lokacije "Kovačka Dolina I" površine zahvata 12 ha i Urbanističkim projektom "Benzinska pumpa" sa turističkim sadržajima, površine zahvata 13.751 m2.

2. Realizacija programa uređenja prostora


Postojeću prostorno plansku dokumentaciju opštine Žabljak čine sledeći planovi: 

· Prostorno-urbanistički plan opštine Žabljak ("Sl.list CG - opštinski propisi", br. 22/11) površina zahvata plana je 445 km2, obrađivač plana "JUGINUS-MONT" Bijelo Polje;

· Detaljni urbanistički plan opštine Žabljak ("Sl.list SRCG - opštinski propisi", br.21/89) površina zahvata plana 80 ha, obrađivač RZUP  Podgorica;

· Detaljni urbanistički plan opštine Žabljak "Lučevača" ("Sl.list RCG - opštinski propisi", br.18/92) površina zahvata plana 5 ha, obrađivač RZUP  Podgorica;

· Detaljni  urbanistički plan opštine Žabljak (manje izmjene) br. 01-78 od 21.01.1998 godine, obrađivač "URBOPROJEKT" Podgorica;
· Detaljni urbanistički plan opštine Žabljak (izmjene i dopune) ("Sl.list RCG-opštinski propisi", br. 25/96), obrađivač plana "URBAPROJEKT"– Podgorica;

· Detaljni urbanistički plan opštine Žabljak (manje izmjene) broj 01-1457 od 02.09.1998 godine, obrađivač plana "URBAPROJEKT" - Podgorica;

· Detaljni urbanistički plan opštine Žabljak (manje izmjene) br. 01-380 od 07.04.1999 godine, obrađivač plana "URBAPROJEKT" - Podgorica;

· Detaljni urbanistički plan opštine Žabljak (manje izmjene) br. 01-684 od 17.06.1999 godine, obrađivač plana "URBAPROJEKT"- Podgorica;

· Detaljni urbanistički plan opštione Žabljak (manje izmjene)  br. 01- 170 od 10.02.2000 godine, obrađivač plana "URBAPROJEKT" - Podgorica;

· Detaljni urbanistički plan opštine Žabljak (izmjene i dopune) ("Sl.list RCG-opštinski propisi", br. 40/06), obrađivač plana "URBAPROJEKT" – Podgorica;
· Lokalna studija lokacije "Kovačka Dolina I" Žabljak ("Sl.list RCG - opštinski propisi", br. 32/11), površina zahvata plana je 12 ha, obrađivač plana CAU Podgorica;
· Urbanistički projekat "Benzinska pumpa" sa turističkim sadržajima, površina zahvata plana je 13.751 m2, obrađivač plana RZUP Podgorica. 
Usvajanjem PUP-a opštine Žabljak stekli su se uslovi za izradu ostale Prostorno planske dokumentacije. Prostorno urbanističkim planom opštine Žabljak definisani su osnovni strateški planovi ukupnog ekonomskog, turističkog, privrednog razvoja opštine Žabljak.

Prostorno - planska dokumentacija opštine Žabljak čija izrada je u toku:

· Izmjene i dopune Detaljnog urbanističkog plana Žabljaka ("Sl.list CG - opštinski propisi", br. 28/08). Površina  zahvata plana u postojećim granicama Detaljnog urbanističkog plana Žabljak iznosi 86 ha s tim što su kroz Odluku o izradi  izmjena i dopuna Detaljnog urbanistčkog plana proširene granice Detaljnog urbanističkog plana za površinu od  92,30 ha. Rok izrade plana je 90 dana, cijena 84.000,00 €, obrađivač AG "INFOPLAN" - Nikšić;

· Detaljni urbanistički plan "Javoivača", Odluka o pristupanju i izradi sa programskim zadatkom ("Sl.list CG- opštinski propisi", br. 23/12), površina zahvata  plana je 19,15 ha i izrada Lokalne studije lokacije za "Borje I", Odluka o pristupanju i izradi sa programskim zadatkom ("Sl.list CG-opštinski propisi", br. 23/12), površina zahvata plana je 46,32 ha,  rok izrade planova 105 dana, cijena 27.000,00 €; obrađivač CAU Podgorica;
· Lokalna studija lokacije "Borje II", Odluka o pristupanju i izradi sa programskim zadatkom ("Sl.list-RCG-opštinski propisi", br. 28/08), površina zahvata plana je 42,5 ha, rok izrade plana 90 dana, ugovorena cijena  40.000,00 €, obrađivač AG "INFOPLAN" - Nikšić;
· Detaljni urbnistički plan "Kompleks Planinka" u Žabljaku, Odluka o pristupanju i izradi sa programskim zadatkom ("Sl.list RCG -opštinski propisi", br. 4/08), površina zahvata plana je 4,5 ha, rok izrade plana je 90 dana, cijena koštanja 10.000,00 €, obrađivač RZUP - Podgorica;
· Detaljni urbnistički plan "Tmajevca i Meždo", Odluka o pristupanju i izradi sa programskim zadatkom ("Sl.list CG -opštinski propisi", br. 17/13), površina zahvata plana je 91,1 ha, i izrada Detaljnog urbanističkog plana "Kovačka Dolina II", Odluka o pristupanju i izradi sa programskim zadatkom ("Sl.list RCG -opštinski propisi", br. 17/13), površina zahvata plana je 46,2 ha, rok izrade planova je 150 dana, ugovorena cijena 6.842,50 €, obrađivač RZUP - Podgorica;
·  Urbanistički projekat "Borje II – turističke vile sa centralnim sadržajem", Odluka o pristupanju i izradi sa programskim zadatkom ("Sl.list CG- opštinski propisi", br. 17/13), površina zahvata 5.196 m2, rok izrade plana 90 dana, ugovorena cijena 1.000,00 €, obrađivač plana Studio Synthesis architecture & desing – Podgorica.

· Urbanistički projekat "Petrova strana – stambeno-turistički objekat sa pratećim sadržajima", Odluka o pristupanju i izradi sa programskim zadatkom ("Sl.list CG- opštinski propisi", br. 17/13), površina zahvata 5.008 m2, rok izrade plana 90 dana, ugovorena cijena 3.500,00 €, obrađivač plana "GRALING" DOO  – Nikšić.

· Urbanistički projekat "Motički Gaj – turističko naselje", Odluka o pristupanju i izradi sa programskim zadatkom ("Sl.list CG- opštinski propisi", br. 17/13), površina zahvata 7.913 m2, rok izrade plana 90 dana, ugovorena cijena 4.700,00 €, obrađivač plana "PLANING" DOO – Nikšić.

· Urbanistički projekat "Pitomine – stambeni objekti", Odluka o pristupanju i izradi sa programskim zadatkom ("Sl.list CG- opštinski propisi", br. 30/13), površina zahvata 11.126 m2, rok izrade plana 150 dana, ugovorena cijena 3.800,00 €, obrađivač plana  RZUP – Podgorica.

· Urbanistički projekat "Uskoci – turistički sadržaji", Odluka o pristupanju i izradi sa programskim zadatkom ("Sl.list CG- opštinski propisi", br. 30/13), površina zahvata 62.348 m2, rok izrade plana 150 dana, ugovorena cijena 4.840,00 €, obrađivač plana  RZUP – Podgorica.

· Urbanistički projekat "Varezina voda  – turističko naselje", Odluka o pristupanju i izradi sa programskim zadatkom ("Sl.list CG- opštinski propisi", br. 35/13), površina zahvata 11.970 m2, rok izrade plana 90 dana, ugovorena cijena 4.500,00 €.

Obrađivač AG "INFOPLAN" – Nikšić dostavio je Predlog izmjena i dopuna DUP-a Žabljak na koji je data saglasnost Ministarstva održivog razvoja i turizma broj 351/13-04-1283 od 10.09.2013.godine.

Skupština opštine Žabljak na sjednici od 24.10.2013.godine razmatrala je Predlog Odluke o donošenju izmjena i dopuna DUP-a Žabljak, Skupština nije usvojila predlog plana, već je donijela zaključak kojim je naložila obrađivaču plana da postupi u skladu sa primjedbama utvrđenim na Skupštini, i da Skupštini dostavi korigovani predlog plana koji će biti razmotren na decembarskoj Skupštini.

U izvještajnoj godini donešena je Odluka o utvrđivanju Nacrta Urbanističkog projekta "Benzinska pumpa sa turističkim sadržajima". Javna rasprava je održana u skladu sa Programom o održavanju javne rasprave koja je trajala u vremenskom periodu od 03.07 do 17.07.2013.godine u prostorijama opštine Žabljak na kojoj su prisustvovali zainteresovani korisnici prostora. Zajedno sa nacrtom plana stavljen je i izvještaj o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu urbanističkog projekta "Benzinska pumpa sa turističkim sadržajima". 

Obrađivač RZUP Podgorica dostavio predlog Urbanističkog projekta "Benzinska pumpa sa turističkim sadržajima" na koji je data saglasnost Ministarstva održivog razvoja i turizma broj 032/13-01-1196 od 26.09.2013.godine, na osnovu kojeg je Skupština opštine Žabljak na zasijedanju dana 24.10.2013.godine donijela Odluku o usvajanju Urbanističkog projekta "Benzinska pumpa sa turističkim sadržajima".


Takođe, donešena je Odluka o utvrđivanju Nacrta DUP-a Javorovača i javna rasprava je održana u skladu sa Programom održavanja javne rasprave u vremenskom periodu od 01.08 do 20.08.2013.godine u trajanju od 20 dana u prostorijama Centra za kulturu opštine Žabljak na kojoj su prisustvovali zainteresovani građani, odnosno zainteresovani korisnici prostora. Zajedno sa nacrtom plana stavljen je na razmatranje i izvještaj o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu DUP-a Javorovača. 

U toku javne rasprave građani su istakli veliki broj primjedbi i sugestija koji su se prije svega odnosili na mali broj formiranih urbanističkih parcela, kao i činjenicu da je nacrtom plana mali prostor predviđen za izgradnju objekata, a da je pri tom ostavljen veliki dio zelenih površina što nije u skladu sa namjenom površina utvrđenih PUP-om Žabljak.
Sekretarijat je kao nosilac pripremnih poslova sve prigovore građana proslijedio obrađivaču CAU-Centru za arhitekturu i urbanizam Podgorica, kao i na zahtjev obrađivača dostavio sve raspoložive geodetsko katastarske podloge koje su ovom sekretarijatu dostavljene od strane uprave za nekretnine a sve u cilju što pravilnijeg sagledavanja stanja na terenu i postupanja po prigovorima građana.

Donešena je i Odluka o utvrđivanju Nacrta Lokalne studije lokacije "Borje I". Javna rasprava je održana u skladu sa Programom održavanja javne rasprave u vremenskom periodu od 01.08 do 20.08.2013.godine u trajanju od 20 dana u prostorijama Centra za kulturu opštine Žabljak na kojoj su prisustvovali zainteresovani građani, odnosno zainteresovani korisnici prostora. Zajedno sa nacrtom plana stavljen je na razmatranje i uvid u izvještaj o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu Lokalne studije lokacije "Borje I".
Prigovori zainteresovanih korisnika prostora kada je u pitanju Lokalna studija lokacije "Borje I" po svojoj sadržini uglavnom su istaknuti sa razloga koje smo naveli i za DUP "Javorovača".
U sklopu ostalih pripremnih poslova prigovori građana su dostavljeni obrađivaču CAU Podgorica na dalje rešavanje.

Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i stambeno komunalne poslove opštine Žabljak je obavio pripremne poslove za donošenje Odluke o izradi Detaljnog urbanističkog plana "Tmajevca i Meždo". Donešena je Odluka sa Programskim zadatkom za izradu navedenog plana. Površina zahvata 91,1 ha, a takođe donešena je i Odluka o izradi Detaljnog urbanističkog plana "Kovačka Dolina II" sa programskim zadatkom ("Sl.list CG-opštinski propisi", br. 17/13), površina zahvata 46,2 ha.

Sprovedena je tenderska procedura za ustupanje izrade navedene planske dokumentacije pa je izrada ovih planova dodijeljena RZUP-u Podgorica. Rok izrade je 150 dana a ugovorena cijena za izradu oba plana iznosi 6.842,50 €.
Sekretarijatu za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i stambeno komunalne poslove opštine Žabljak dostavljeni su Nacrti sledećih urbanističkih projekata čija je izrada u toku:
· Nacrt Urbanističkog projekta "Motički Gaj-turističko naselje", obrađivač "PLANING" DOO Nikšić

· Nacrt Urbanističkog projekta "Petrova strana-stambeno-turistički objekat sa pratećim sadržajima", obrađivač "GRALING" DOO Nikšić

· Nacrt Urbanističkog projekta "Borje II-turističke vile sa centralnim sadržajem", obrađivač Studio Synthesis architecture & desing – Podgorica 

· Nacrt Urbanističkog projekta "Pitomine-stambeni objekti", obrađivač RZUP Podgorica

· Nacrt Urbanističkog projekta "Uskoci-turistički sadržaji", obrađivač RZUP Podgorica

Urbanistički projekti su u skladu sa predviđenom zakonskom procedurom dostavljeni na mišljenje javnim preduzećima (Komunalnom, Elektrodistribuciji), radi davanja mišljenja i daljeg postupanja radi utvrđivanja predloga planske dokumentacije.
Učešće javnosti pri izradi planskih dokumenata obezbijeđeno je u skladu sa članom 42 Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata ("Sl.list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 39/13).

Finansiranje planske dokumentacije vrši se iz sredstava predviđenih u budžetu opštine Žabljak. Ukupno predviđena sredstva Programom uređenja prostora za finansiranje planske dokumentacije za 2013.godinu iznosila su 250.500,00 €. U izvještajnoj godini donesene su Odluke o nekoliko Urbanističkih projekata koji se finansiraju iz sredstava zainteresovanih korisnika prostora. Ukupna sredstva za finansiranje planske dokumentacije obezbijeđena od strane zainteresovanih korisnika prostora iznosila su 22.340,00 €.


Odlukom o naknadi za komunalno opremanje građevinskog zemljišta ("Sl.list CG-opštinski propisi", br. 18/09 i 21/13) utvrđuje se način obračuna i visina naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta na teritoriji opštine Žabljak. Naknadu plaća investitor prilikom građenja stambenog, poslovnog ili pomoćnog objekta, prilikom pretvaranja stambenih i pomoćnih objekata u poslovne, prilikom pretvaranja posebnih i zajedničkih djelova stambenog objekta u stambeni poslovni prostor, kao i prilikom postavljanja privremenih objekata u skladu sa urbanističko-tehničkim uslovima, utvrđenim planom o postavljanju i izgradnji montažnih objekata. Visina naknade utvrđena je po zonama (ukupno 5 zona). Naknada se obračunava i ugovara po m2 neto površine objekta, jednokratno plaćanje podrazumijeva plaćanje cjelokupnog iznosa pri čemu se iznos umanjuje za 15%, a za plaćanje u ratama 25 % naknade plaća na dan potpisivanja ugovora a preostali iznos do 60 mjesečnih rata. Za stambeni prostor kojim investitor rešava stambeno pitanje, investitoru se umanjuje naknada za 50 %.


3. Sintezna karta

a) grafički prikaz granica donijetih/važećih planskih dokumenata (1:10.000)

b) grafički prikaz granica planskih dokumenata koji su u fazi izrade (1:10.000)

4. Osnov korišćenja zemljišta (svojina, korišćenje, zakup) - grafički prikaz na karti 1:1000 

U skladu sa Odlukom o postavljanju i izgradnji montažnih objekata na teritoriji opštine Žabljak i Plana postavljanja i izgradnje montažnih objekata privremenog karaktera na teritoriji opštine Žabljak za 2013.godinu (“Sl.list CG-opštinski propisi“ br. 13/13) vrši se davanje zemljišta u zakup zainteresovanim subjektima. 


5. Pregled  poljoprivrednih površina, šumskih površina, vodnih površina, ostalih prirodnih površina, površine infrastrukture, površine za specijalne namjene, koncesiona područja, eksploataciona polja i dr. - pregled

- poljoprivredne površine (pašnjaci, livade, žbunje,suvati)  ......................  22021 ha


- šumske površine...................................................................................... 16420 ha


- vodne površine ........................................................................................  4820 ha


- površine za specijalne namjene ..............................................................    0,55 ha


- površine infrastrukture ...........................................................................  275,90 ha


- ostale prirodne površine .........................................................................  375,32 ha


- eksploataciona polja ................................................................Ražano polje, Vruljci 


6. Demografska kretanja

Prema podatcima iz poslednjeg popisa (Monstat 2011) u Žabljaku živi 3.569 stanovnika odnosno 0,59 %, od ukupnog broja stanovnika Crne Gore, što je 605 stanovnika manje u odnosu na prethodni popis (2003.godine). Ovaj podatak ukazuje na izraziti trend depopulacije, koja je uslovljena slabim razvojem privrede, nemogućnošću školovanja mladih ljudi i njihovog stručnog usavršavanja, nezadovoljavajućom zdravstvenom zaštitom, ali i znatno blažim klimatskim uslovima u centralnom i primorskom regionu države (Podgorica, Nikšić, cijelo primorje). Gustina naseljenosti je u prosjeku 10 stanovnika/km2.

Broj domaćinstava takođe bilježi opadajući trend. Prema rezultatima poslednjeg popisa na teritoriji opštine Žabljak ima 1.273 domaćinstva, dok je taj broj 2003. godine iznosio 1.353.


Cjelokupno stanovništvo je raspoređeno u 28 naseljenih mjesta. Od toga gradska naselja broje 1.723 stanovnika (48,27 %) dok u ruralnim područjima 1.846 stanovnika (51,73 %).


7. Sprovođenje podzakonskih akata (obaveze iz Zakona, efekti)

Opština Žabljak donijela je podzakonske akte kako slijedi:


- Odluku  o postavljanju i izgradnji montažnih objekata privremenog karaktera na teritoriji opštine Žabljak ("Sl.list CG-opštinski propisi", br. 18/ 09, 14/10 i 21/11);


- Odluku o izgradnji pomoćnih objekta na teritoriji Opštine Žabljak ("Sl.list CG- opštinski propisi", br. 18/09);

- Odluku o naknadi za komunalno opremanje građevinskog zemljišta ("Sl.list CG-opštinski propisi", br. 18/09 i 21/13);


- Plan postavljanja i izgradnje montažnih objekata privremenog karaktera na teritoriji opštine Žabljak za 2013.godinu ("Sl.list CG-opštinski propisi", br. 13/13);

- Plan upravljanja otpadom za opštinu Žabljak za period 2010-2014 godine ("Sl.list CG-opštinski propisi", br. 13/11);

- Odluku o donošenju Lokalnog akcionog plana za biodiverzitet opštine Žabljak za period od 2011 do 2015.godine ("Sl.list CG-opštinski propisi", br. 13/11);

- Odluku o osnivanju Društva sa ograničenom odgovornošću "Komunalno i vodovod" Žabljak ("Sl.list CG-opštinski propisi", br. 21/13);


- Odluku o naknadi za korišćenje opštinskih puteva („Sl.list CG-opštinski propisi“ br. 12/12 i 13/13).

8. Izdate utu, građevinske dozvole, upotrebne dozvole i ostala rjesenja


-  Izdato 8 građevinskih dozvola 


-  Izdato 15 urbanisticko-tehničkih uslova


-  Izdate 4 upotrebne dozvole

9. Privremeni objekti iz nadležnosti lokalne samouprave ( član 117 Zakona )


U skladu sa Odlukom  o postavljanju i izgradnji montažnih objekata privremenog karaktera na teritoriji opštine Žabljak ("Sl.list CG-opštinski propisi", br. 18/ 09, 14/10 i 21/11) i Planom postavljanja i izgradnje montažnih objekata privremenog karaktera na teritoriji opštine Žabljak za 2013.godinu ("Sl.list CG-opštinski propisi", br. 13/13) izdato je 15 rješenja za privremeno korišćenje građevinskog zemljišta. 

10. Analiza investicionih potencijala bazirana na važećim  planskim dokumentima sa posebnim osvrtom na infrastrukturne objekta

U skladu sa postojećom Prostorno planskom dokumentacijom opštine Žabljak sekretarijat je izdao urbanističko tehničke uslove za izradu Glavnog projekta za izgradnju postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u Žabljaku, na osnovu čega je izdata građevinska dozvola za izgradnju postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u Žabljaku. Izgradnja postrojenja je započeta i završena tokom 2013.godine, a investicija je realizovana na osnovu Sporazuma Republike Slovenije – Centra za međunarodnu saradnju i razvoj i Vlade Crne Gore.

U skladu sa Elaboratom procjene uticaja izgradnje postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u opštini Žabljak na životnu sredinu, a po nalogu Ekološke inspekcije izvršeno je uzorkovanje otpadnih voda, izvršen tehnički pregled objekta od strane Komisije, koja je dala pozitivno mišljenje, pa je na osnovu gore navedene dokumentacije i predviđenih mjera izdata upotrebna dozvola za objekat postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda u Žabljaku. Izgradnjom navedenog objekta stekli su se uslovi za kanalisanje i prečišćavanje otpadnih voda sa velikog dijela gradskog područja Žabljaka.


Takođe predlogom programa uređenja prostora za 2014.godinu predviđena je izrada projektne dokumentacije i izvođenje radova na izgradnji kanalizacione mreže u gradskom području.

U sklopu aktivnosti opštine Žabljak za poboljšanje infrastrukturne mreže u izvještajnoj godini izgrađena je trafostanica TS 10/0,4KV,2x630Kva "Staro Pazarište" i NN kablovske mreže za napajanje dijela naselja "Staro Pazarište" u Žabljaku. Na taj način stekli su se uslovi za priključenje na elektrodistributivnu mrežu već izgrađenih stambenih jedinica čiji je investitor opština Žabljak, a koji su predviđeni za kadrovske stanove.


- turistički kompleksi: Na osnovu relevantne programske, strateške i planske dokumentacije, PUP-om je formulisan koncept razvoja turizma koji podrazumijeva razvoj najatraktivnijih zona i lokaliteta, a konkretno plansko rešenje će se odrediti u odnosu na maksimalne dozvoljene kapacitete po razvojnim zonama. Projekcija razvoja turizma za opštinu Žabljak do 2020 godine je ukupno 6000 ležaja, od čega čega 3250 u osnovnom smještaju, a 2750 u komplementarnom smještaju. Od toga je u razvojnim zonama van opštinskog centra maksimalno dozvoljena izgradnja novih kapaciteta tako da zbir postojećih i novih kapaciteta ne pređe 750 ležaja u osnovnom smještaju i 950 ležaja u komplementarnom smještaju.
Planirani stambeni kompleksi prema važećoj planskoj dokumentaciji Detaljnom urbanističkom planu Žabljaka su 95% izgrađeni, tako da izmjenama i dopunama Detaljnog urbanističkog plana Žabljak (čija je izrada u toku) treba planirati nove lokacije za izgradnju stambenih kompleksa (kolektivna izgradnja). 


Trgovački sadržaji: Izgrađena je i puštena u rad II faza objekta "Tržnica" u zahvatu Detaljnog urbanističkog plana Žabljak čime su se u znatnoj mjeri poboljšali uslovi za pružanje raznih vrsta trgovinskih i ugostiteljskih usluga što u mnogome doprinosi boljoj ukupnoj turističkoj ponudi grada.

U svim prizemljima objekata kolektivnog stanovanja prema Detaljnom urbanističkom planu opštine Žabljak dozvoljeno je obavljanje trgovinske djelatnosti kao i u  svim individualnim objektima stanovanja po promjeni namjene iz stambenog u poslovni prostor.


Poslovni kompleksi: Servisna zona – klještina i poljoprivredna zona „Ekonomija“ Tmajevci i  radna zona na Njegovuđi.


III SPROVEDENE MJERE I NJIHOV UTICAJ NA UPRAVLJANJE PROSTOROM I NJEGOVU ZAŠTITU


1. Mjere sprovedene u cilju podsticanja kvaliteta građenja i oblikovanja

Prirodne vrijednosti, ekosistemske usluge i posebno biodiverzitet područja opštine Žabljak se izdvajaju kao njen najvažniji dio zbog kojeg je ovo područje pod nacionalnom (Nacionalni park "Durmitor", zaštićen od 1952.godine) i dvojnom međunarodnom zaštitom (u okviru UNESCO-a, bazen rijeke Tare je Svjetski rezervat biosfere, a NP "Durmitor" sa dijelom kanjona Tare je na listi svjetske prirodne baštine). Režim posebne zaštite uživaju područja koja se nalaze u slivu Mlinskog potoka u neposrednoj blizini Crnog jezera, kao i dio kanjona rijeke Tare, jer se na navedenim područjima nalazi veliki broj jedinstvenih biljnih i životinjskih vrsta.

Lokalnim akcionim planom za biodiverzitet (LBAP) opštine Žabljak utvrđene su potrebne aktivnosti u cilju poboljšanja stanja okoline i osiguranja boljih uslova života stanovništva opštine Žabljak i definisana je VIZIJA vezana za zaštitu i održivo korišćenje biološke raznovrsnosti opštine Žabljak.

Mjere koje trebaju obezbijediti kvalitet građenja i oblikovanja prostora sadržane su u smjernicama za izradu detaljnih planova koje su obrađene kroz PUP, kao i kroz sadržaj svakog DUP-a, odnosno UP-a pojedinačno.


Kvalitet građenja se obezbjeđuje kroz utvrđenu obavezu projektovanja energetski efikasnih objekata, urbanističko tehničkim uslovima koji propisuju arhitektonski izgled prikladan lokaciji i podneblju, primjenom kvalitetnih građevinskih materijala primjerenim ovome podneblju.

Prostorno planskim dokumentima su date smjernice za pejzažno oblikovanje prostora i uređenje zelenih površina.


Kroz plansku dokumentaciju su posebno tretirane ruralne cjeline ambijentalnih vrijednosti za koje je utvrđena obaveza izrade urbanističkih projekata. 

2. Uticaj mjera uređanja prostora na: poljoprivredne površine, šumske površine, vodne površine, ostale prirodne površine, površine infrastrukture, površine za specijalne namjene, koncesiona područja, eksploataciona polja i dr. 
Šume i šumsko zemljište opštine Žabljak imaju površinu od 17.500 ha, obraslo šumom je 16.420 ili 37% površine opštine.

Struktura površine šuma prema osnovnoj namjeni:

- privredne šume 8.364 ha ili 51%

- zaštitne šume 272 ha ili 1,6%

- šume posebne namjene 7.784 ha ili 47,4%.

3. Građevinsko zemljište

Građevinsko zemljište regulisano je planskom dokumentacijom.


Građevinsko zemljište je zemljište čija namjena i način uređivanja, građenje i korišćenje su utvrđeni urbanističkim planom kroz plansku dokumentaciju dati su koeficijenti zauzetosti i izgrađenosti urbanističkih parcela.


4. Iznos naknada za  komunalno opremanje građevinskog zemljišta 

Odlukom o  naknadi za komunalno opremanje građevinskog zemljišta („Sl.list CG - opštinski propisi“, br. 18/09 i 23/13) utvrđeni su kriterijumi i visina naknade za uređenje građevinskog zemljišta, koja je utvrđena prema zonama i prema stepenu opremljenosti građevinskog zemljišta.

Za 2013.godinu prema podatcima Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj iznos naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta ukupno iznosi 23.576,21 €.

5. Obalno područje

 
Na rijeci Tari, prema analizama iz PUP-a, obavezno je uređenje obale, postavljanje odgovarajuće signalizacije, a moguće je postavljanje turističkih informacionih centara, rent-a-kajak, čamaca i opreme servisa, kampova i uređenja pristupa sa obale i odgovarajućih ugostiteljskih objekata. Raspored ovih pratećih objekata i usluga razradiće se planom.

6. Izvorišta vode
 
Postojeća izvorišta koja se koriste za vodosnadbijevanje Žabljaka i okolnih naselja su:

· izvor Oko, koje se prihranjuje iz Zminjeg jezera, minimalne izdašnosti oko 7 l/s odnosno maksimalna oko 40 l/s;

· eksploatacioni bunari u aluvionu Mlinskog potoka minimalne izdašnosti 15-17 l/s;

· izvorište u Pošćenskom katunu, u zaleđu Modrog jezera, minimalne izdašnosti oko 3 l/s.

Ukupno raspoložive količine svih izvorišta uključenih u vodovodni sistem Žabljaka iznose u granicama od 25-35 l/s.

Područje Njegovuđe snadbijeva se odvojenim vodovodom sa karstnih izvora Restovac i Oko, čija je minimalna izdašnost 3-4 l/s.
Na osnovu projekata vodosnadbijevanja opštine Žabljak izvršena je izgradnja i puštanje u funkciju 3 "RENI" bunara u slivu Mlinskog potoka u neposrednoj blizini Crnog jezera, čime je riješen problem kvalitetnog i blagovremenog snadbijevanja vodom građana Žabljaka. 

7. Energetski potencijal

Prema PUP-u inicijative za korišćenje energetskog resursa su u naselju: 

Rasova – izgradnja mini hidro elektrane (na Ljutici), Rudanci – korišćenje hidro potencijala;

Energetika koja objedinjava cio proces proizvodnje električne energije (od korišćenja hidroenergetskog i  drugog potencijala do proizvodnje električne i toplotne energije), predstavlja potencijalno važnu privrednu granu žabljačkog područja.


Na planu korišćenja energije na bazi vjetra planirano je:


• omogućavanje istraživanja i davanje koncesija na korišćenje energije vjetra.


• da se omogući da se, po obavljanju detaljnih istraživanja za ove potrebe, proizvodnja električne energije na bazi vjetra uvede kao nova djelatnost na ovim prostorima; za potrebe izrade istražne dokumentacije o stvarnim potencijalima ovog resursa proučiće se orografski sistemi koji imaju najpovoljnije klimatske uslove za korišćenje energije vjetra: to su prvenstveno prostori Jezerske visoravni, ali se PUP-om dozvoljavaju i istraživanja i realizacija ovog vida djelatnosti i na drugim prostorima u skladu sa utvrđenim potencijalima.

D. Šumarstvo i lovna privreda

Šume i šumsko zemljište opštine Žabljak imaju površinu od 17.500 ha, obraslo šumom je 16.420 ha ili 37% površine opštine. Stepen šumovitosti je manji od stepena šumovitosti Crne Gore, ali je zadovoljavajući s obzirom na značajno učešće površina na kojima ne postoje povoljni ekološki uslovi za razvoj šumske vegetacije (masiv Durmitora, kanjonske stijene, planinske suvati na Sinjajvini).
Struktura površine šuma prema osnovnoj namjeni:

- privredne šume 8.364 ha ili 51%

- zaštitne šume 272 ha ili 1,6%

- šume posebne namjene 7.784 ha ili 47,4%.

Osnovna namjena privrednih šuma je maksimalna i trajna proizvodnja drveta i drugih šumskih proizvoda: šumski plodovi, ljekovito bilje, pečurke i dr. uz očuvanje stabilnosti i produktivnosti staništa. Zaštitne šume imaju niz izuzetno značajnih zaštitnih funkcija: zaštita zemljišta od erozije i degradacije, zaštita izvorišta vodosnadbijevanja, zaštita od uslova i sipara i pojas šuma na gornjoj granici šumske vegetacije. U šume posebne namjene izdvojene su šume koje predstavljaju prirodne rezervate, šumske zajednice rijetkih i ugroženih vrsta značajnih za očuvanje biodiverziteta i genofonda i park šume za odmor i rekreaciju. Šume posebne namjene izdvojene su u Nacionalni park Durmitor.
Struktura šume prema vlasništvu: državne šume 15.664 ha ili 95% i privatne šume 756 ha ili 5%. Šumski ekosistemi predstavljaju osnov zdrave životne sredine i ključni faktor njenog očuvanja i unapređenja. Prema istraživanjima procesa sušenja šuma, žabljačke šume su među najugroženijim šumama u Crnoj Gori, a posebno su ugrožene vrste jela i smrča. Privredna djelatnost šumarstva obuhvata uzgoj i zaštitu šuma, podizanje novih šuma, otvaranje šuma i korišćenje šuma. Šumski i livadsko pašnjački ekosistemi van Nacionalnog parka značajan su resurs za gajenje lovne divljači planinskih regiona.


8. Pogranična područja, manje razvijena područja

Razvoj, uređenje i funkcionisanje mreže naselja, opštinskog centra Žabljaka, subopštinskog centra Njegovuđa kao i centra zajednica naselja Virak, Borje i Krš, kao i većih prigradskih/turističkih zona na potezu Pašina Voda – Javorje – Virak – Motički Gaj – Žabljak – Borje, a posebno revitalizacija sela i povećanje njihove atraktivnosti i agro-turističke valorizacije, uz racionalno korišćenje zemljišta u naseljima i poboljšanje komunalne opremljenosti i opremljenosti objektima društvenog standarda.
9. Upravljanje otpadom - prostorni aspekt, prečišćavanje otpadnih voda
Donešen je Plan upravljanja otpadom za opštinu Žabljak za period 2010 do 2014 godine ("Sl.list CG-opštinski propisi", br. 3/11).

U toku su aktivnosti na izgradnji regionalne sanitarne deponije Pljevlja – Žabljak i formiranje zajedničkog preduzeća za upravljanje deponijom.


U skladu sa članom 78 Zakona o upravljanju otpadom Skupština opštine Žabljak donijela je Odluku o utvrđivanju lokacije za privremeno skladištenje komunalnog otpada, a u toku je i donošenje Odluke o načinu privremenog skladištenja komunalnog otpada i uslovima zaštite životne sredine i zdravlja ljudi opštine Žabljak na koju je Ministarstvo održivog razvoja i turizma dalo  saglasnost.

Potrebe prikupljanja fekalnih otpadnih voda možemo, prema naseljenosti, locirati prije svega u grad Žabljak, i područje Njegovuđe. Dalje je potrebno prikupljanje i prečišćavanje fekalnih otpadnih voda organizovati i u svim područjima zaštićenih prirodnih dobara (nacionalni parkovi). To mora biti razmatrano prilikom izgradnje konkretnih objekata ili kompleksa. Nadogradnja mreže fekalne kanalizacije u gradu Žabljaku predstavlja prihvatanje otpadnih voda od svih objekata.


Dakle, u mjestima gdje je to moguće, svi objekti se trebaju priključiti na postojeću mrežu.


Mjesta, za koja se do sada nije gradila mreža kanalizacije zbog nepovoljnih visinskih kota, povezaće se preko novoizgrađenih vodova. 

Od strane opštine Žabljak u toku su aktivnosti na postizanju dogovora sa privrednim subjektima iz Slovenije u vezi finansiranja i izgradnje reciklažnog dvorišta i pretovarne stanice za opštinu Žabljak na lokaciji sadašnje deponije komunalnog otpada u skladu sa PUP-om Žabljak.


Urađena je projektna dokumentacija za djelove kanalizacione mreže i to za ulice: Jezerošaranskog bataljona,  Durmitorska, Svetog Save i Drobnjačka.


Za područje Njegovuđe je potrebno izgraditi organizovanu mrežu fekalne kanalizacije. 

10. Saradnja sa međunarodnim institucijama

Urađen je Master plan za razvoj turizma u opštini Žabljak u saradnji sa Italijanskom Vladom. Saradnja sa Ministarstvom održivog razvoja i turizma,  CAU - Podgorica i predstavnicima Kanade u vezi  donošenja PPPN NP“DURMITOR“. 

11. Saradnja sa nadležnim organima u postupku izrade i donošenja planskih dokumenata

Saradnja sa nadležnim organima u postupku izrade i donošenja planskih dokumenata odnose se na saradnju sa nadležnim Ministarstvom održivog razvoja i turizma  kao i saradnju sa Republičkim inspekcijama u postupku donošenja planskih dokumenata, a u skladu sa postupkom predviđenim Zakonom o uređenju prostora i izgradnji objekata („Sl.list CG", br.51/08, 40/10, 34/11, 35/13 i 39/13).


12. Povjereni  poslovi od strane državne uprave

Povjerenih poslova od strane državne uprave Sekretarijat za uređenje prostora, zaštitu životne sredine i stambeno komunalne poslove opština Žabljak nema.


13. Broj organizovanih urbanostičko-arhitektonskih konkursa u skladu sa članom 30. Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata

Organizovanih urbanističko-arhitektonskih konkursa nije bilo tokom 2013.godine

IV PODACI O IZGRAĐENIM OBJEKTIMA UKLJUČUJUĆI I OBJEKTE IZGRAĐENE SUPROTNO ZAKONU

	Red.
broj
	Područje
	Broj izgrađenih objekata
bez građevinske dozvole
	Broj izgrađenih objekata
bez upotrebne dozvole

	1.
	DUP Žabljak
	48
	593

	2.
	Prisoji i Pitomine
	117
	117

	3.
	Pejov Do
	75
	75

	4.
	Kovačka Dolina
	77
	77

	5.
	Tmajevci
	135
	135

	6.
	Meždo
	112
	112

	7.
	Tepačko Polje
	68
	68

	8.
	Javorovača-Lučevača
	72
	72

	9.
	Borje
	66
	66

	10.
	Motički Gaj
	277
	277

	UKUPNO:
	1047
	1592


V ZAHTJEVI KORISNIKA PROSTORA  
Savremeno lokalno planiranje u prvi plan ističe značaj participacije građana u postupcima uređenja prostora. U poslednje vrijeme ova tema dobija na značaju i na našim prostorima prije svega zahvaljujući mnogobrojnim evropskim regulativama. 
Pri izradi i donošenju planskih dokumenata evidentno je znatno veće učešće javnosti nego ranijih godina. To se ogleda brojem primjedbi pri izradi plana i tokom javnih rasprava. Interesovanje je veliko i dalje samo kada su u pitanju pojedinačni interesi, dok za značajne projekte na nivou grada i opštine interesovanje građana je ispod očekivanog.
Transparentna procedura izrade planova omogućava svakom subjektu da bude pravovremeno obaviješten o aktivnostima organa lokalne uprave na poslovima uređenja prostora i izgradnje objekata.
Najviše zahtjeva korisnika prostora u 2013.godini kao i u ranijem periodu odnosi se na stvaranje planskih pretpostavki za izgradnju objekata individualnog stanovanja kao i turističkih kapaciteta (hotela, motela) a ima interesovanja i za izgradnju sportsko rekreativnih sadržaja. Značajan broj zahtjeva korisnika prostora odnosi se na razvojne zone utvrđene PUP-om Žabljak koje nijesu razrađene nižim planskim dokumentima čime se nameće potreba bržim donošenjem planske dokumentacije za navedena područja.
U toku javne rasprave na Nacrt DUP-a Javorovača bilo je 36 primjedbi koje su dostavljene obrađivaču plana a u toku javne rasprave na Nacrt Lokelne studije lokacije Borje I bila je 31 primjedba koja je dostavljena obrađivaču plana na dalji postupak.

U izvještajnom periodu pokazano je veliko interesovanje za izradu Lokalnih studija lokacija i Urbanističkih projekata od strane zainteresovanih korisnika prostora kao i iskazana namjera za finansiranje istih, a podnešeno je i više inicijativa za izmjenu planskih dokumenata i to:

- za izradu urbanističkog projekta ili lokelne studije lokacije dvije inicijative

- za izmjenu Lokalne studije lokacije "Kovačka Dolina I" tri inicijative.

       VI PREDLOG MJERA ZA UNAPREĐENJE POLITIKE UREĐENJA PROSTORA


Osnovno opredeljenje prostornog razvoja opštine Žabljak, sadržano je u konceptu održivog razvoja i uspostavljanju balansa između ekonomskih, ekoloških i socijalnih zahtjeva i uslova koje su okosnica svih odluka koje su donešene tokom 2013.godine.


U 2011.godini usvojen je PUP-n opštine Žabljak koji predstavlja preduslov za racionalno i namjensko korišćenje prostora, respektujući socio-ekonomski kontekst i procese razvoja tržišnog privređivanja.


Usvajanjem PUP-a opštine Žabljak stvorena je pretpostavka za donošenje Izmjena i dopuna DUP-a i Lokalnih studija lokacija kojima su dati osnovni pravci razvoja i potencijali. 

Od velike važnosti je i izgradnja puta Risan – Žabljak koji je stvorio pretpostavke za intezivniji razvoj turizma sa cjelogodišnjom ponudom. Stvaraju se uslovi za ostanak i povratak stanovništva, kao i bolja valorizacija domaćim i stranim investitorima. Kao nastavak toga puta urađena je i zaobilaznica "Durmitorska ulica".

U toku je donošenje PPPN za Durmitorsko područje i PPPN na nacionalni park "Durmitor".  U prostorijama opštine Žabljak 30.aprila održana je javna rasprava na Nacrt PPPN za Durmitorsko područje i PPPN na nacionalni park "Durmitor" koja je izazvala veliko interesovanje građana. Od strane opštine Žabljak su date primjedbe na Nacrt navedenih planova i od obrađivača zatraženo da se prilikom izrade planova isti usklade sa PUP-om Žabljak, budući da je PUP Žabljak donešen 2011 godine na osnovu saglasnosti Ministarstva održivog razvoja i turizma, te da je isti usklađen sa Prostornim planom Crne Gore, kao državnim planom najvišeg reda.    

NP "Durmitor" zahvata veliki dio teritorije opštine Žabljak, a Nacrtom plana koji je u fazi donošenja predviđeno je izuzimanje jednog dijela teritorije NP iz zahvata parka sa razloga što je u tom dijelu izgrađen veliki dio nelegalnih objekata.
Na ovaj način steći će se uslovi da opština Žabljak pristupi izradi i donošenju detaljnih planova i studija lokacija za područje izuzeto iz  NP "Durmitor". Ovo će u značajnoj mjeri omogućiti izgradnju turističkih kapaciteta za koje korisnici prostora iskazuju najveće interesovanje.

U sklopu predloga mjera za unapređenje politike uređenja prostora posebnu pažnju treba usmjeriti na povoljnosti za smještaj turističkih kapaciteta, žičara i skijaških staza, malih proizvodnih pogona i tercijalnih djelatnosti, zasnovanih na čistim tehnologijama, koje ne ugrožavaju kvalitet voda, i koji se mogu prilagoditi skromnijim lokacionim uslovima ruralnog područja opštine. Opština Žabljak ima realne mogućnosti za razvoj više vidova održivog turizma visokog kvaliteta uzimajući u obzir ekološke zahtjeve, prostorne mogućnosti i ograničenja i domaće i međunarodne standarde i kriterijume zaštite i razvoja. Razvoj adekvatnih vidova ljetnjeg i zimskog turizma i komplementarnih aktivnosti uticaće na sprečavanje dalje depopulacije i stvaranje uslova za povratak stanovništva, ravnomjerni razmještaj privrednih aktivnosti, adekvatnu zaštitu prirode i prirodnih vrijednosti, životne sredine. Opština Žabljak bi trebala da se razvija u pravcu održive zajednice i da kroz uspješnu realizaciju ciljeva definisanih Planom privuče donatore da ulažu u razvoj ove opštine.

VII OBJAVLJIVANJE IZVJEŠTAJA

Ovaj izvještaj će se objaviti u "Sužbenom listu CG- opštinski propisi", jednom dnevnom štampanom mediju, kao i na sajtu organa lokalne uprave.

Broj: 360/13-04-1746
Žabljak, 11.12.2013.godine
SEKRETARIJAT ZA UREĐENJE PROSTORA, ZAŠTITU ŽIVOTNE SREDINE 

I KOMUNALNO STAMBENE POSLOVE
                                                                                                                                                                 S E K R E T A R,

                                                                                                                                                                    Sava Zeković
